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AS CONCEPCOES MEDICAS DO SECULO
XVIIl E A ATUACAO DA ADMINISTRACAO
SOBRE A HIGIENE PUBLICA NAS CIDADES
NO INICIO DO SECULO XIX

Este artigo visa abordar as concepgdes médicas do século XVIII que formulavam

qual seria a melhor maneira de tornar as cidades salubres, livres dos temidos miasmas.

Esse debate que estava presente entre os médicos também era veiculado entre os arquitetos
e engenheiros, a quem cabia a melhor maneira de intervir nas cidades. Todas as
recomendagoes para evitar a propagacao dos supostos miasmas e tornar a atmosfera mais
salubre no Brasil foram transpostas para o corpo juridico através das Posturas Municipais

que visavam também disciplinar comportamentos.

Segundo George Rosen, entre os anos de 1750 e 1830, a Europa se empenhava
em repudiar seu passado e construir o futuro sobre novos alicerces. Neste contexto,
as grandes revolugbes politicas na Franca e na América, assim como a ascensao e
a queda do império de Napoledo, os esforcos para restaurar o ancien regime,
seriam as expressoes mais dramaticas desse processo (ROSEN, 1994, p.113).
Segundo o autor, as situacdes criadas por estes movimentos forneceriam a
sementeira para a germinagdo de novas idéias e tendéncias revolucionarias na
saude publica do século XIX, cabendo ao inglés Jeremy Bentham papel dos mais
significativos na transmissao do pensamento do século XVIIl e de sua transformacao
no ideédrio do século XIX:

Ao combinar o otimismo e a ousadia intelectuais do Iluminismo com uma
perspectiva préatica, oriunda da tradigdo do empirismo de Locke, Bentham
exerceu uma larga influéncia sobre o pensamento social e a pratica legislativa,
tanto na Inglaterra quanto no continente. Nas maos de seus discipulos — os
Filbsofos Radicais — suas idéias forneceram o sustentaculo tedrico para a politica
social e sanitéria britanica, ao longo da maior parte do século XIX, assim
ajudando a criar o movimento da moderna Saude Publica. (ROSEN, 1994,
p.115)

Médicos, engenheiros e arquitetos exerceram papel crucial nesse processo que

aponta para a formagao plural do campo de saberes sobre a cidade.

Muitas das praticas adotadas pelos médicos e engenheiros responsaveis pelo
saneamento das cidades no Brasil, no século XIX, assim como na Europa, sobretudo
na sua primeira metade, encontram sua fundamentagdo na teoria miasmatica.

A analise dos tratados de medicina e dos tratados de arquitetura permite investigar
como o discurso dos diferentes corpos profissionais se afinava com 0s preceitos
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presentes na formulacdo da referida teoria, que desde meados do século XVIII
pretendeu aproximar-se da objetividade cientifica.

Um dos tratados, no campo da medicina, que muito marcou o debate sobre a
teoria miasmatica foi o de Vicq d’Azir: Essai sur les lieux et les dangers des sepultures,
publicado em 1778.% Vicq d’Azir defende em sua obra a necessidade de distanciar
as sepulturas dos lugares habitados pelos homens, baseado nos danos aos quais
eles estariam expostos pelas emanagdes dos cadaveres. Vicq d’Azir procura
demonstrar, pela convicgdo de provas fisicas, 0s perigos das exumagdes nas igrejas
e no interior das areas amuralhadas da cidade, desenvolvendo os principios da
teoria miasmatica que fundamentava as propostas sobre o lugar adequado na cidade
para os edificios que exalavam mau cheiro.

Na teoria miasmética, segundo Vicq d’Azir:

A fermentacao era um movimento proprio as substancias vegetais e animais,
nas quais a experiéncia havia demonstrado que estas degenerariam cedo
através da putrefagdo se uma forga organica, cuja natureza era desconhecida,
nao interrompesse os efeitos dela. A medida que a fermentacao avancava,
o ar elementar se espalharia, sua livre comunicagao com o ar da atmosfera
lhe transmitiria todas as suas propriedades se dissolvendo e se tornando
cada vez mais rarefeito, ele diminuiria a aderéncia das partes dos corpos nos
quais se faria este trabalho; e, ao se desprender, ele levaria consigo as
moléculas, as mais sutis, sejam oleosas, sejam inflamaveis, que ficariam
em suspensao na atmosfera. (D'AZIR apud SALGADO, 2003, p. 22, 23,
grifo meu)

O ar estaria carregado de emanacgées putridas e por isso era necessario que ele se

movimentasse para dissipar tais exalaces. Se o ar infectado ficasse parado e nao

se renovasse jamais e, principalmente, se ele fosse respirado por muito tempo,

conseqliéncias danosas poderiam ser esperadas.

Muitos eram os tratados de medicina que formulavam diversas versdes sobre a
teoria miasmatica, cada autor procurava justificar sua teoria num determinado
arcabougo tedrico. Encontraremos, portanto, varias definicdes sobre a mesma no
seio das academias de medicina. Consideramos a definicao de Vicq d’Azir bastante
primorosa, ela pode ser uma referéncia para o entendimento das concepgdes do
periodo.

Apds a descrigdo dos principios da teoria miasmatica, encontraremos, nos varios
tratados de medicina, as recomendagdes sobre o tratamento que deveria se dar a
cidade. De acordo com Ivone Salgado (2003, p. 23), para Vicq d’Azir, se estivéssemos
convencidos destes principios, compreenderiamos facilmente porque todos os lugares
subterraneos, baixos, pantanosos e cercados de montanhas e densas florestas
seriam pouco salubres; porque as doencgas seriam tao frequentes e quase todas
malignas nos lugares onde o ar estaria impregnado por particulas fétidas.
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O debate presente no seio desta categoria profissional — médicos — também estara
presente entre os arquitetos e engenheiros do século XVIII na Europa, pois cabia a
eles pensar a intervencao sobre a cidade.

E neste contexto que podemos situar a obra de Pierre Patte como um dos tratados
de arquitetura de maior repercusséo na Franga, na segunda metade do século
XVIII. Esta obra sintetiza as reflexdes no campo da engenharia urbana do periodo e
sistematiza, talvez pela primeira vez, as possiveis respostas aos problemas que a
cidade insalubre européia do século XVIII coloca: remodelagbes e a dimenséo técnica
como principio de intervencdo. Patte se propoe em seu Mémoires a apresentar as
medidas necessarias para dispor uma cidade, destacando quais os meios de operar
sua salubridade.

Segundo Ivone Salgado:

Pierre Patte participara deste debate no campo da urbanistica, sendo uma das
figuras mais destacadas na reflexdo, quer sobre o embelezamento da cidade,
com um discurso carregado de simbolismos, quer sobre a necessidade de uma
racionalizacdo do espago da mesma. (SALGADO, 2003, p. 23)
Patte se pauta por preocupagOes objetivas de planificacao da cidade utilizando-se
de critérios de organizacéo, salubridade, funcionalidade, mas também por critérios

de embelezamento.

De acordo com a proposta de Patte, a cidade ja ndo seria mais cercada por muralhas,
e sim por grandes boulevards que separariam funcdes distintas entre a &rea interna
aos boulevards e a area externa — os fauxbourgs — que deveriam abrigar todos os
edificios com fungdes insalubres e ruidosas, numa perspectiva que avalia o conjunto,
ou seja, a totalidade do espaco da cidade.

Do outro lado destas fileiras de arvore construir-se-iam os suburbios, para
onde seriam deslocados todos os oficios rudes e as artes que produzem
mau cheiro e muito barulho, tais como os curtumes, as triparias, as ferrarias,
as cutelarias, as lavanderias, as estalagens onde se guardam os veiculos
publicos, [...].

0 matadouro dos agcougueiros, assim como seus estabulos seriam também
relegados a estes lugares, afim de que as tropas de gado nao fossem mais
obrigadas a atravessar constantemente a cidade, onde ocasionam transtornos
com sua passagem. Além do gado interromper a circulagdo de carros, ele se
dispersa algumas vezes nas ruas, entrando nas lojas, disseminando péanico e
causando desordem. (SALGADO, 2004, p. 55, grifo meu)

Esta preocupagéo revela a sintonia das propostas de Patte com a teoria médica do

periodo — a teoria miasmatica — na qual a purificagdo do ar é uma premissa.

Segundo padrdoes modernos, muitas cidades européias do século XVIII eram
extremamente insalubres, sujas e impregnadas de odores desagradaveis. O
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saneamento urbano era pobre, “ruas e vielas viviam sujas e comumente
arremessavam-se, pelas portas e janelas, agua de esgoto e refugos domésticos”
(ROSEN, 1994, p. 127).

De acordo com George Rosen, na segunda metade do século XVIIl se comegou a
presenciar benfeitorias consideraveis nas cidades britanicas. Essas mudancgas foram
mais notaveis entre 1750 e 1815. A partir de 1760, primeiro Londres, e depois
outras comunidades, desenvolveram e efetivaram esquemas para melhoramentos
publicos. “Derrubaram-se prédios deteriorados ou que impediam a circulacao,
drenaram-se, pavimentaram-se e iluminaram-se ruas. Vias estreitas e tortuosas
foram alargadas e tornadas planas.” (ROSEN, 1994, p. 133). O exemplo de Londres
se espalhou as provincias e outras cidades, empreendendo melhorias.

Segundo Rosen, na segunda metade do século XVIIl, em particular nos estados
germanicos, o interesse pela salde como tema de politica publica entrou, através
da criacdo do conceito de policia médica, em uma nova fase de desenvolvimento.
“Ao que se sabe, o termo “policia médica” foi usado pela primeira vez em 1764 por
Wolfgang Thomas Rau.” (ROSEN, 1994, p.133). A idéia da criacdo de uma policia
médica pelo governo e sua efetivacdo por meio da regulacdo administrativa,
rapidamente ganhou popularidade. Os estados germanicos se empenharam em
aplicar esse conceito aos grandes problemas de salde. De acordo com Rosen,
esse empenho alcangou seu apice nas obras de Johann Peter Frank e Franz Anton
Mai. (ROSEN, 1994, p. 134).

Desenvolver e explorar esse conceito representou um empenho pioneiro de andlise
sistematica dos problemas de salde da vida em comunidade. Segundo Rosen,
coube a Frangca e a Inglaterra a tarefa de enfrentar os problemas fundamentais da
organizacado sanitaria. “Nesses paises, pela primeira vez em escala nacional, se
desenvolveram e se aplicaram politicas de saude.” (ROSEN, 1994, p. 137). A nova
higiene publica ambiciona uma aceleracao do ritmo de desinfecgéo e visa a totalidade
do espacgo.

As teorias médicas em debate na Europa no século XVIII também estavam presentes
junto aos profissionais que atuavam no Brasil, todavia a agdo administrativa sé se
verificava quando ocorriam epidemias, nao havendo aqui continuidade fora desses
periodos e, até o final do século XVIlI, a agdo estatal no campo da salde se voltava
quase exclusivamente ao combate da variola, lepra e febre amarela, sob um enfoque
distinto daquele que seria adotado mais tarde, segundo Rodolpho Telarolli:

Sem um projeto de agado permanente, nao se buscava a cura ou a profilaxia
das doengas, mas a recuperagao de um modo de vida positivo, anterior aos
eventos sanitarios, através da implantacao proviséria da quarentena — ou seja,
a separagao entre o doente e a cidade —, abandonada ao fim da epidemia, e
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outras medidas de natureza administrativa, baseadas num conhecimento
imemorial da populagéo, préximo ao senso comum, e na teoria dos miasmas.
(TELAROLLI JR.., 1996, p.140)
Na Europa, Richard Mead, clinico e higienista inglés, comentou, de modo incisivo,
que “se a imundicie € uma grande fonte de infeccao, a limpeza é a maior prevengao”.
Acreditava-se que era preciso uma melhora no ambiente, uma reforma sanitaria.

De acordo com Rosen, no século XVIIl, a ameaga da peste ainda pesava sobre a
Inglaterra. Na Gra-Bretanha, e nas Américas, a variola se revelou, ao longo do
século XVIII até o século XIX, um perigo para a saude publica. Para os americanos,
o castigo da febre amarela se mostrou igualmente sério durante esses séculos
(ROSEN, 1994, p. 147). As cidades francesas dispunham de agéncias de salde
para enfrentar os surtos epidémicos. “Em 1802, no entanto, Dubois, chefe do
departamento de policia — responsavel pela administragdo da Saude Publica — de
Paris, organizou, seguindo a sugestao do higienista Cadet-Gassicourt, um conselho
de saude, um 6rgao consultivo” (ROSEN, 1994, p. 139). Esse conselho tinha como
funcao estudar os problemas de saude publica encaminhados pelas autoridades
administrativas e recomendar as agdes necessarias. O exemplo parisiense nao
repercutiu de imediato em outras cidades, mas gradualmente algumas cidades
comegaram a instalar conselhos semelhantes.

De acordo com Telarolli, no Brasil, numa tendéncia que se iniciou sob o vice-reinado
do Bardo do Lavradio, no final do século XVIl, acentuando-se com a vinda da Corte
em 1808, “modificou-se o padrdo da agdo publica em saude” (TELAROLLI JR.,
1996, p. 141). A presenca da familia real e o conseqliente aumento da populagéo
do Rio de Janeiro, bem como o incremento do comércio internacional, tornavam
inadidveis mudancas para uma cidade mais salubre, favorecendo sua defesa e
desenvolvimento.

O dinamismo social da vida urbana, propiciando a proximidade fisica de
elementos de categorias sécias distintas e a propagacao das doengas entre
eles, é outro aspecto que levaria a uma nova medicina, de agdes sanitarias
permanentes, em substituicdo ao combate episédico e eventual da doenga.
Em lugar das acgbes localizadas e temporérias de natureza administrativa, o
meio urbano foi incorporado a reflexdao e a praticas médicas, combatendo-se
as supostas causas das doencas, procurando-se modificar tudo aquilo que
favorecesse seu surgimento e desenvolvimento na sociedade. (TELAROLLI JR.,
1996, p.141)

A chegada da Corte portuguesa ao Brasil significou para a escassa populagao
brasileira uma forte mudanca nos ambitos social, politico e mesmo sanitario. As
doencas infecciosas eram alguns dos problemas que tiveram que enfrentar. “Entre
estas, estava a variola, cuja tentativa de controle foi uma das primeiras medidas
sanitarias tomadas por D Jodo VI, por meio da criagdo da Junta Vacinica da Corte”
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(FERNANDES, 1999, p. 29). Neste periodo, a variola foi a principal preocupagao
de saude publica da Camara de Sao Paulo. (RIBEIRO, 2004, p.314)

Ao analisar a circulagdo das teorias miasmaticas no Brasil e as praticas dos
profissionais responsaveis pela salude publica nas cidades, sobretudo médicos e
engenheiros, encontramos José Corréa Picango e Manoel Vieira da Silva como
importantes protagonistas no debate sobre as condigdes sanitarias das mesmas no
inicio do século XIX.?

Ambos eram figuras de destaque no debate e na implementacédo de medidas no
campo da salde publica a partir da vinda da Corte portuguesa para o Brasil em
1808. O primeiro como Cirurgido-mor dos Exércitos e o segundo como Phisico-mor
do Reino (SALGADO, 2003, p. 24).

Pouco depois de extinta a Real Junta do Proto-Medicato por alvara de 7 de janeiro
de 1809, o Principe Regente, por Decreto de 28 de julho de1809, criou o lugar de
Provedor-mor da Saude da Corte e do Estado do Brasil, encarregando o Physico-
mor, Dr. Manoel Vieira da Silva, de fazer o regimento no qual deveria caber ao
Provedor-mor cuidar da conservacéo que haviam saido dos portos que eram
suspeitos de peste ou moléstias contagiosas, e a demorar-se por algum tempo os
que nelas haviam se transportado, e de se afastarem do uso e mercado comum 0s
comestiveis e géneros corrompidos ou com principio de podridao.

O Regimento®do Physico-mor, Dr. Manoel Vieira da Silva, aprovado em 22 de janeiro
de 1810, apontava as mesmas preocupacdes sanitarias relativas as enfermidades
contagiosas e as mesmas recomendagoes quanto aos lugares adequados para a
instalagéo de determinados edificios, assim como apontava procedimentos a serem
adotados quanto aos edificios nos quais a tao temida matéria organica em putrefacao
pudesse propalar os miasmas, como os lazaretos, agougues, matadouros, pastagens
para o gado, hospitais, cemitérios e areas pantanosas, entre outros. O regimento
criado estabelecia, dentre outras medidas:

1. Deveria ser feito o controle dos géneros alimenticios (trigos, farinhas, milho,
carnes secas ou verdes e qualquer outro comestivel) e a Camara da Corte deveria
construir no sitio que parecesse mais adequado, uma casa com acommodagao
dos trigos e farinhas fabricadas.

2. Deveria o Provedor-Mor mandar fazer exames e vistorias nos matadouros e
acougues publicos.

3. Deveria ainda o Provedor-Mor designar pastagens nos sitios dos caminhos por
onde passassem as boiadas, para que descansem os gados, antes de serem
conduzidos aos matadouros da Cidade.
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4. As Camaras dos Distritos e das Comarcas deveriam estabelecer terrenos para
descanso e pastagem dos gados que se conduzissem para as cidades, visando
o abastecimento da Capital e da Provincia, assim como nas Capitanias vizinhas.
Se estes terrenos fossem devolutos, seriam demarcados e pertenceriam aos
Conselhos respectivos que 0s conservariam para o uso com pastagens dos gados.

10. Os magistrados, como Provedores-Mor, fariam os exames e vistorias nos
mantimentos, nos acougues e matadouros.

11. As mesmas providéncias acima determinadas acerca das pastagens dos gados
seriam observadas nas capitanias da Bahia, Pernambuco, Pard e Maranhao.
(SALGADO, 2004, p. 15, grifo meu)

Podemos perceber a importancia dos dois personagens em destaque na histéria da
medicina e da salde publica no Brasil, no inicio do século XIX, ao constatarmos
que os mesmos, José Corréa Picango e Manuel Vieira da Silva, eram as figuras
mais proeminentes e competentes, fazendo com que a estrutura maior do servico
de saude fosse reformulada em fungdo de suas presengas. A estes profissionais
seguramente estavam sendo atribuidas as principais fungdes no campo da medicina,
dentre elas a responsabilidade do saneamento das cidades.

Na cidade de Sao Paulo, a acédo sobre a saude publica no inicio do século XIX
centrava-se no combate a variola. Por volta de 1808, a capitania de Sao Paulo era
considerada o maior foco de variola da colonia (SPOSATI, 1985, p. 20). A vacina
era rejeitada pela populagdo que s6 a usava quando convocada oficialmente por
edital do governador. O governo da Capitania, de acordo com Maria Alice Rosa
Ribeiro, criaria em 1819 a Instituicdo Vacinica na Cidade de Sao Paulo, responsavel
pela vacinagéo antivaridlica, “que significou o inicio da implantagdo, no Brasil, da
pratica médica como acdo estatal” (RIBEIRO, 2004, p.322).

A organizagdo dessa instituicdo relacionava-se a importancia social e econdémica
assumida pela variola, devido a sua relevancia epidemioldgica e a responsabilidade
por grande parte dos expressivos surtos epidémicos. Segundo Tania Maria Fernandes,
“sem duvida, a Junta Vacinica simbolizou um dos primeiros passos do imperador
com vista a uma atuagado no setor de saude” (FERNANDES, 1999, p.31).

Percebe-se como a medicina desse periodo ndo se restringe aos aspectos clinicos
de salde, mas define também um espaco social, que deveria ser estudado
juntamente com o espaco fisico. Os médicos e os reformadores do século XIX
buscavam entender os problemas da cidade dentro dessa perspectiva. Para eles,
os males da cidade adivinham de emanacoes putridas, que propagavam os chamados
miasmas, originados de matérias organicas em decomposicdo existentes em
pantanos, aguas estagnadas, esgotos, ar viciado das habitagdes coletivas e da falta
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da circulagéo do ar. Os pantanos, as casas insalubres, os cortigos e as vias estreitas,
tornavam-se alvo de sua difusao (COSTA, 2003, p. 86).

Na realidade, a teoria miasmética como a causa das doencas nao era algo de novo
no século XIX. A literatura médica do periodo derivava em grande parte da “tradigdo
hipocratica, com sua énfase na importancia dos fatores fisicos do ambiente na
causacao das doencas” (ROSEN, 1994, p. 64). Portanto, a natureza e difuséo das
doencas continuaram a se sustentar nas linhas dos séculos anteriores. Invocando-
se, como explicacdo, o contagio direto, “defeito da constituicdo corporal e condigbes
climéticas e terrestres” (ROSEN, 1994, p. 148). A posi¢do dos nao contagionistas
dominou nas primeiras décadas do século XIX, recuando para um segundo plano a
hipotese da presenga de organismos animados na causacéo e propagacao das
doengas contagjosas.

Para os contagionistas, uma doenca poderia ser transmitida diretamente pelo contato
fisico entre os individuos ou indiretamente pelo manuseio de objetos contaminados
pelos doentes ou pela respiragdo do ar ambiente igualmente contaminado. “Dessa
maneira, na concepg¢ao contagionista, uma doenga produzida por determinadas
condicbes ambientais poderia seguir se propagando independentemente da
continuagdo das causas originais” (HEIZER; VIDEIRA, 2001, p. 209). Ao contrario
disso, os anticontagionistas nao acreditavam que uma doencga pudesse ser adquirida
independentemente das condicdes ambientais que haviam propiciado a sua
manifestacdo. “Nao havia, portanto, transmissdo por contagio direto; a Unica
possibilidade seria por via indireta, quando um individuo doente contaminava o ar
ambiente que o circulava”. (HEIZER; VIDEIRA, 2001, p. 209)

Assim, introduz-se o conceito de salubridade, cuja premissa basica e fundamental
era a mesma discutida pelos tedricos da Europa no século XVIII, a de que todos os
fluidos haveriam de circular.

E no contexto desses debates, apés a independéncia, que as recomendacdes da
medicina e da engenharia sao traduzidas para o corpo legislativo, por meio das
Posturas Municipais.

Os Cédigos de Posturas e as Leis Higienistas decretadas no periodo apontavam
para a necessidade de fomentar uma nova mentalidade na populacado; as
transformagdes dos habitos, dos costumes e das agdes coercitivas da lei.

Com o Império, assistimos a transferéncia das recomendacdes presentes na literatura
médica e na literatura dos engenheiros para o corpo legislativo através das Posturas
Municipais.
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A estrutura relativa a pratica da medicina no Brasil estabelecida com a vinda da
familia real vigorou até 1827. Quando ja independente o Brasil-Império, o deputado
da Provincia do Rio Grande do Sul e farmacéutico Xavier Ferreira propds a extingao
dos cargos de Physico-mor e de Cirurgido-mor do Império, alegando os abusos
praticados ou consentidos por essas autoridades. A mog¢ao do deputado foi
sancionada por decreto de 30 de agosto de 1828*, determinando a abolicao dos
referidos cargos e atribuindo as camaras municipais, através de seus regimentos,
as respectivas fungoes.

Pela constituicdo imperial de 1824, as Camaras sao reafirmadas como aparelhos
para a gestdo das cidades. As atribuicoes e competéncias das Camaras Municipais
foram posteriormente reguladas pela carta de lei do Império de 1° de outubro de
1828. Nela, o Imperador sancionava e mandava executar o decreto legislativo em
que se estabelecia a forma das eleigdes dos membros das Camaras municipais das
cidades e vilas do Império e marcava as suas fungdes e a dos empregados respectivos.

Assim, esta Lei Imperial extingue os lugares de Provedor-mor, Physico-mor e Cirurgiao-
mor do Império, passando as Camaras Municipais e Justicas ordinarias as atribuicoes
que Ihes competiam.

Os principais itens desta nova lei seriam: a definicdo da forma da eleicao das
Camaras; o estabelecimento das Funcdes Municipais, que seriam corporagdes
meramente administrativas; a designacdo das competéncias das Camaras, que
deveriam examinar 0s novos provimentos e posturas, para propor ao Conselho Geral
0 que melhor conviesse aos interesses do municipio.

Nesta lei das Camaras Municipais, deveria estar incluido o primeiro Cédigo de
Posturas do periodo, cujas recomendacgdes relativas ao assunto estariam incluidas
nos artigos 66 a 73 da mesma lei e eram denominadas Posturas Policiais.®

Estas Posturas Policiais deveriam prescrever regulamentagdes acerca do transito do
gado de consumo diario na cidade e prover sobre os lugares onde o mesmo pudesse
pastar e descansar quando o conselho ndo tivesse o seu proprio curral. Determinava
ainda que sé nos matadouros publicos, ou nos particulares com licenga das Camaras,
as reses poderiam ser mortas e esquartejadas.

Estabelecia ainda que as Camaras das Cidades e vilas deveriam ter a seus cargos
0s seguintes objetos:

Alinhamento, limpeza, iluminagao, e desempachamento das ruas, caes, e
pragas, conservagao e reparos de muralhas feitas para seguranga dos edificios,
e prisdes publicas, calcadas, pontes, aqueductos, chafarizes, pogos, tanques,
e quaesquer outras constru¢des em beneficio commum dos habitantes, ou
para decoro, e ornamento das povoagoes.
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Sobre o estabelecimento de cemitérios fora do recinto dos templos, conferindo
a esse fim com a principal autoridade eclesiastica do lugar sobre o esgotamento
de pantamos, e quaesquer estagnacao de agoas infectas; sobre a economia e
asseio dos curraes, e matadouros publicos, sobre a collocagéo de cortumes,
sobre o deposito de immundicias, e quanto possa alterar, e corromper a
salubridade da atmosphera. (COLLECCAO..., 1878)
Essas Posturas Municipais, pautadas na teoria miasmatica e transpostas para o
corpo juridico, visavam também disciplinar comportamentos. Na época, as posturas
subordinavam-se a antiga acepgao de “policia”, que no século XVIII correspondia a
nogédo de civilidade e urbanidade. No inicio do século XIX, mantém esse significado
e a ele somam as intervengdes visando melhorar as condi¢des sanitarias das cidades

(BRESCIANI, 2006).

As Céamaras deliberaram, portanto, a partir de 1828, sobre a salde publica dos
habitantes e, ainda, sobre os meios de promover e manter a tranquilidade, a
segurancga, a comodidade e regularidade externa dos edificios e ruas de povoagoes.
A partir destes objetos, formariam as Posturas que seriam publicadas por editais
antes e depois de confirmadas.

A acao do poder publico teria cunho disciplinador e fiscalizador, exercendo o controle
da cidade através da construcao e fiscalizagdo das posturas, impondo penas a seus
contraventores, na forma de multas. A Camara tinha, portanto, o papel de policiar
a cidade, quanto ao uso moral, econémico e higiénico (SPOSATI, 1985, p. 26).

Segundo Maria Stella Bresciani, essa aparente simplicidade implicava, entretanto:

Em relagcoes tensas quando se tratava de erradicar comportamentos costumeiros
bastantes arraigados na populagdo e de interferir nos interesses privados. Daf
a dimensao dupla das Posturas que aliava a faceta técnica de conformar a
cidade em moldes considerados modernos a intengdo pedagoégica de modificar
hébitos costumeiros e moralizar seus habitantes, incutindo-lhes urbanidade de
acordo com a nocao de Policia em seu significado setecentista. (BRESCIANI,
2006).

As primeiras Posturas da cidade de Sao Paulo, apdés as recomendagoes da Lei de

1828, foram aprovadas pelo Conselho Geral da Provincia em oito de fevereiro de

1830, e publicadas por editais em vinte e trés de abril do mesmo ano. Estas

posturas vinham responder algumas das questdes exigidas na Lei de 1828.

As posturas da Camara Municipal da cidade de Sao Paulo, de 1830, tratam de
artigos relativos ao alinhamento das ruas e ao papel do arruador estabelecendo as
obrigatoriedades dos moradores e construtores, mantendo neste aspecto as mesmas
fungoes, da camara e do arruador, dos tempos coloniais: os artigos 1 a 4 tratam do
alinhamento das ruas e do papel do arruador; o artigo 26 trata da abertura de
portas e janelas em relacdo ao alinhamento e as edificagdes vizinhas (“todo o que
abrir portas, ou janellas nos oitoens das cazas, que embaragarem a erecgcao de
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novos edificios a ellas unidos, sera multado em 2:000 rs., e obrigado a tapar a
porta ou janella”); o artigo 29 condena a colocagdo de “rétulas” nas janelas
dando para as ruas; o artigo 30 condena a colocagdo nas janelas de tudo o que
“possao cahir, de maneira que possao prejudicar a quem passa”; o artigo 31 puni
“0s que nos seus quintaes ou chacaras tiverem arvores, que deitam para féra dos
muros”; o artigo 32 fiscaliza os “proprietarios, ou inquilinos que tiverem nas portas
de rua degrdos de pedras ou madeiras”.

Alguns artigos se referem aos comportamentos, aos chamados “bons costumes”. A
camara atuava exercendo o seu papel de policia condenando aqueles que “preferirem
palavras em vozes altas, ou, praticarem accoes offensivas” em lugares publicos ou
particulares (artigo 13). Ainda, fiscalizava as atitudes que ameacassem a seguranca
da povoagdo: como os que dessem tiros de “roqueira” ou soltassem “buscapés”
(artigo 19) ou os que vendessem ou fabricassem poélvora, ou outro qualquer género
susceptivel de explosdo fora dos lugares marcados e /ou permitidos pela camara
(artigos 33 e 34); ou, ainda, obrigava aqueles moradores que possuissem “materiaes
ou andaimes na frente de suas cazas” a mater uma lanterna debaixo dos mesmos
(artigo 35). O artigo 14 proibia os jogos “nas ruas ou pragas publicas” e punia
aqueles que dessem “caza para escravos, ou filhos-familias jogarem.” Ainda, o
artigo 24 previa a punigdo ao “taverneiro que consentir rixas em sua taverna, tumultos,
€ escravos jogando, sem evitar, ou denunciar logo ao Juiz de Paz, ou ao Official de
Quarteirao respectivo”.

Alguns artigos tratavam da seguranga dos moradores no que se refere ao transito de
gado e carrogas, prescrevendo multas aqueles que: corressem a cavalo pelas ruas sem
“necessidade urgentissima” (artigo 20); passassem pelas ruas com “gado bravo” ou
andassem “com carros, carretas ou carrogas sem guia” (artigo 21). Para os proprietarios
de “pastos para negbcio nos arredores da Cidade” era obrigatério manté-los “bem
seguros com vallos ou cerca de lei” (artigo 22) e garantir a seguranga e controle das
porteiras nos caminhos publicos (artigo 23). Ainda com relagéo ao gado, fica proibida a
matancga do gado fora do matadouro sem licenga da Camara (artigo 36).

Com relagéo a salde publica, alguns artigos previam multas aos que langassem
“nas ruas qualquer cousa de facil putrefagdo, ou que sirva de estorvo ao transito,
ou desaceio dellas” (artigo 5); aos que tivessem canos desaguando nas ruas suas
imundicies (artigo 6); e aos que nao correspondessem a fiscalizagdo dos pesos e
medidas e sobre a venda de “géneros corrompidos” que fossem “nocivos & salde
publica” (artigo 10).

E através da andlise destas Posturas Municipais que procuramos reforcar a hipdtese
de que a cidade de Sao Paulo ndo estava isolada e estagnada, nem comercialmente,
nem culturalmente, sobretudo no periodo entre o final do século XVIII e as primeiras
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décadas do século XIX. Procuramos demonstrar que, embora Sao Paulo nao
apresentasse um desenvolvimento urbano similar ao de outras cidades, sobretudo
as litoraneas, a cultura profissional dos médicos, engenheiros, arquitetos e
administradores presentes na cidade desde o final do século XVIII, colocam em
questdo o isolamento da cidade na medida em que se percebe aqui a circulacao
das teorias médicas e das praticas no campo da engenharia visando sanear a
cidade e melhorar as condigdes de salubridade sdo as mesmas da cultura profissional
do periodo. Sao Paulo estava, portanto, em sintonia com os saberes da medicina,
da engenharia e das prescricoes edilicias que circulavam na Corte e na Europa.

Buscou-se, desta maneira, controlar tudo o que pudesse favorecer a propagagao
de doencgas, como as construgdes em estado insalubres, as &reas pantanosas,
corregos sujos, a ma qualidade da alimentacdo, os cemitérios e as praticas de
sepultamento, os matadouros e 0s mercados.

Contudo, a sintonia dos engenheiros responsaveis pelas obras publicas com o discurso
dos médicos nos da uma idéia de como, ainda na primeira metade do século XIX,
foram geradas as principais concepgdes de melhoramentos empreendidos em Séo
Paulo do final do século ao comego do século XX.

Carolina Celestino Giordano, formada em Arquitetura e Urbanismo pela

Pontificia Universidade Catolica de Campinas (2003). Mestre em Urbanismo pela
mesma Universidade (2006). Tem experiéncia na area de Arquitetura e Urbanismo,
com énfase em Planejamento e Projetos da Edificacdo. Este artigo foi extraido da
dissertacao Ac¢des sanitarias na Imperial cidade de S&o Paulo: mercados, matadouros
e currais, orientada pela Dra. lvone Salgado.

Notas

1 Trata-se de um tratado de medicina com 6 volumes, um exemplar encontra-se no Real Gabinete Portugués de Leitura
do Rio de Janeiro.

2 Restabelecidos, no Brasil, os cargos de Cirurgido-mor dos Exércitos e Physico-mor do Reino, o Principe Regente
regulamentou o exercicio deles por alvara de 23 de novembro de 1808, cujo teor é o seguinte:

“1° Guardar-se-ao inteiramente os Regimentos de 25 de fevereiro de 1521 e o de 12 de dezembro de 1631, e todas
as mais provisoes e Ordens Régias a este respeito decretadas e em diversos tempos publicadas, ainda depois de
creada a Real Junta de Proto-Medicato, cumprindo-se em tudo que nao estiver por outros derrogado.

2" E porque a jurisdi¢do do Physico-mor e Cirurgido-mor é e foi sempre privativa, nos casos de sua competéncia, nao
se deve intrometer nenhuma outra justica ou autoridade; antes cumprirao todas o que elles for requerido a bem do
real servigo, nos negécios de sua reparticao; e os governadores e Capitaes Generaes lhes darao o necessario auxilio,
quando lhes for pedido por elles, ou seus commissarios, a fim de cumprirem com as obrigagdes dos seus cargos pelos
meios determinados nas leis e mais reaes disposicoes.

3 Como o Physico-mor e o Cirurgido-mor nao podem nas diversas capitanias do Estado exercer por si a jurisdicdo que
lhes compete, e que |hes foi confiada por El-Rei, foi este servico que os seus Delegados Commissarios pratiquem a
mesma na conformidade do regimento de 16 de maio de 1744, e das mais Ordens Régias, nesta matéria publica,e,
pelo que toca a jurisdi¢éo civil e criminal, executem o que esté determinado nos SS 7°e 11°do sobredito Regimento
de 25 de fevereiro de 1521, preparando os processos, e remetendo-os para neta Corte serem julgados afinal pelo
Physico-mor ou Cirurgidao-mor, com o desembargador que EI-Rei houver por bem nomear para seu accessor, sem
appelacao nem aggravo”

(BARBOSA; REZENDE, 1909, p. 6).
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3 0 Principe Regente, por Decreto de 28 de julho de 1809, criou o lugar de Provedor-mor da Saude da Corte e do Estado
do Brasil, encarregando o Physico-mor, Dr. Manoel Vieira da Silva, de fazer o regimento no qual deveria caber ao
Provedor-mor cuidar da conservagao da salde publica.

4 “Extingue os lugares de Provedor-mor, Physyco-mor, e Cirurgido-mor do Império, passando para as Camaras Municipaes
e justicas ordinarias as atribuicdes que Ihes competiam. D. Pedro |, por graga de Deus, e unanime aclamacéo dos
povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brazil: fazemos saber a todos os nossos subditos que a
Assembléia Geral decretou, e nds queremos a lei seguinte:

Art. 1°. Fica abolido o lugar de Provedor-mor da salde; e pertencendo as Camaras respectivas a inspe¢ao sobre a
saude publica, como antes da creacdo do dito lugar.

Art. 2°. Ficam abolidos os lugares de Physico-mor, e Cirurgido-mor do Império.

Art. 3°. Os exames, que convier fazer nos comestiveis destinados ao publico consumo, serao feitos pelas Camaras
respectivas, na forma dos seus regimentos.

Art. 4°. As mesmas Camaras fardo d“ora em diante as visitas, que até agora faziam o Physico-mér, e Cirurgiao-mor
do Império, ou seus Delegados, nas boticas e lojas de drogas, sem propina alguma.

Art. 5°. As causas, que até agora se processavam nos juizos do Provedor-mor da salde, Physico-mor e Cirurgiao-mor
do Império, ficam d“ora em diante pertencendo as justicas ordinérias, a que competirem, e a estas serdo remetidos
todos os processos findos ou pendentes nos mesmos juizos”.
Fonte: Leis e Decretos do Brasil de 1799 a 1961 — Leis do Brasil 1828.
Arquivo Histdrico Municipal - Referéncia: 340.0981 - 883

5 “No final do século XVII e principalmente no XVIIl, nos quadros do estado absoluto e mercantilista aleméo, a policia
adquire extrema importancia: legitimada pela existéncia de uma relagao especifica entre sociedade e o Estado [...]
define-se como sistema de conhecimento e praticas administrativas que organizam a sociedade através de uma
perfeita alocagdo de recursos humanos e materiais. Da policia passa a depender o poder e a riqueza do Estado
[...]”. Formula-se entdo um projeto de conhecimento e intervencdo que se caracterizava, dentre outras coisas, por:

a- “agdo sobre a cidade: limpeza, inspegéo de alimentos, exame das aguas,
b- agao para evitar epidemias,
c- regulamentagao, supervisdo e manutencgéo de parteiras, boticarios, cirurgides e fisicos,

d- criagdo de uma autoridade médica ligada a um organismo central de administragao e encarregada de supervisionar
todos os assuntos referentes a saude publica”. (MACHADO, 1978, p. 165-166).
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